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VYcraBuu cyxn, Bemmko Behe, y cacraBy: mpencennuk CHexaHa
Mapxkosuh u cynuje Becna Mnuh Ilpenuh, np Hparana Komapuh, np Tamam Kopxen
(Korhecz Tamas), np JoBan hupuh, I'opnana Ajummumnep Ilonosuh, ap Bnanman
[TetpoB u np Tujana Ulypnan, unanoBu Beha, Ha ocHOBY unana 167. ctaB 1. Tau 1. u
3. YcraBa Pemybnuke CpoOuje, Ha cennuim Beha oapkanoj 21. maja 2020. roause,
JIOHEO je

PEIIEBE

1. Onbamyjy ce WHUIUjaTHBE 3a TMOKpPETamkEe IOCTYNKA 3a OILEHY
YCTaBHOCTH U 3akoHHTOCTH OmiIyKe O mporiamemy BaHpeaHor crama (,,CiayxOoeHu
riacuuk PC*, 6poj 29/20).

2. Onbairyjy ce 3axTeBHU 3a 00yCTaBy U3BpIICHA M10jSAMHAYHUX aKaTa U
paamu Mpeny3eTux Ha OCHOBY ocriopeHe Oryke u3 Tauke 1.

Ob6pasnoxeme
I

YcTaBHOM Cyly je MOAHETO BHIIE WHUIMjaTHBAa 3a IOKPETame
MIOCTYIKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH OJUIyKEe O MpOTIaliehy BaHPEIHOT
crama (,,Ciyxx6enn rnmacauk PC*, 6poj 29/20). [TonHocnonn MHULIMjaTHBA CMaTPajy
J1a je ocTIopeHa OJyTyKa JIOHETa HaKo HUCY OMIIM UCITYECHU YCIIOBHU 32 MPOTJIAIIaBakhe
BaHPEIHOI CTama, Ka0 U Jla jé CYNMpPOTHO YCTaBy BaHPEJHO CTamkE MPOIJIAIIEHO Y3
cynotnuc mnpencennuka Hapomne ckymmTuHe, mpeiceqHuka Brage m mpencenHuka
Peny6nuke, ymecto on crpaHe Hapoane ckymmrtuHe. Y TOINIeAy OCIOpaBama
MOCTOjara yCclIOBa 3a MPOIJIANICHhe BAaHPEIHOT CTama, y MOjeIMHUM WHUIIMjaTUBaMa
ce HaBOJM Ja je OCHOpeHa OJUTyKa MPOTHBYCTABHA jep je JIOHEeTa HAKOH MpeJyiora
MunuctapctBa oalOpaHe, KOjU j€ TO MHUHUCTapCTBO YIYTWJIO MPEACETHUKY
Peny6nuke Ha ocHOBY wi. 87. u 88. 3akoHa 0 on0paHu, KojuMa je u3mMel)y ocraior,
MIPOIIHCAHO JIa C€ 3ajeTHMYKH MIPEIJIOT 3a MPOTJIallehe BAHPETHOT CTama yTBphyje Ha
OCHOBY TIPOIICHE pU3MKa M TpeTHHU mo O0ezdeaHocT PenmyOnuke M meHUX rpabhana.
[TonHOCHOLIM MHHMIIMjaTUBAa CMaTpajy Jla ce BaHPEIHO CTame MO YCTaBy HE MOXKe
YBECTH YaK W Jla je yrposkeHa Oe30emHOCT ApxaBe M HeHuxX rpahana, Beh camo
YKOJIUKO j€ YIpOXeH HUXOB OICTaHakK, kKako je To yrBpheHo wianom 200. cras 1.
VYcraBa. Y uHUIMjaTMBamMa ce Jajb€ HaBOAM Ja ce emujaeMuja BHpyca cy30uja
MpOTJaliekheM BaHpPEIHE CUTYyaIlMje Koja je Kao MoryhHocT mpenBuleHa 3akOHOM O
CMambelhy pU3HMKa 0] KaTtacTpoda M ylpaBibalkby BaHPEIHUM CUTYyallljama, HaBojaehu



Kao pelieBaHTHE oapende unana 2. craB l. Tad. 2) u 7) OBOT 3aKOHA, KOjUMa Cy
onpehene neuHUIMjE eIeMEHTapHE HEMOTroAe U BaHPEIHE CUTYallUje Y CMHUCITY TOT
3akoHa. [logHOCHONM WMHUIMjaTHBA yKa3yjy U Ha TO Jla OCIIOPEHOM OJUTYKOM HUje
npeaBul)eHO Tpajare BaHPEIHOT CTambha W M3HOCE 3aKJby4aK Jia yBOhEHe BaHPEIHOT
CTamka HUje HU NPONOPIMOHATHA HHU aJeKBaTHA Mepa paly MOCTHU3ama IHJba KOjeM
OCITOpeHa OJITyKa JACKJIAPATUBHO TEXKH.

[Topen HaBeneHOT, MOAHOCUONM CBUX WHUIMjaTHBAa OCIIOPaBajy 1a je
Opnyka o mporianiesky BaHPEJIHOT CTamba MOTJia OMTH JIoHeTa Ha ocHOBY wiaHa 200.
ctaB 5. YcraBa, oJ cCTpaHe TmpelnceAnnka PenyOmmke, npeacennuka Bmame u
npeacenunka Hapogne ckymmruHe, nMajyhu y BUy 1a cMaTpajy Jla HUje MocTojalia
HemoryhHoct na ce Hapopna ckyniuTuHa cacTaHe M CaMOCTaJIHO JIOHECE OBaj aKT.
Kako omnyky o mporiamiesky BaHPEIHOT CTama JOHOCH HaponaHa CKyHIITHHA Ha
ocHoBy wiana 200. craB 1. YcraBa, TO MOJHOCHOIM WHUIMjaTHBA CMaTpajy J1a
HUKakBa Hapenba, a morotoBo He Hapemba o 3a0panu okymspama y PemyOmmim
CpOuju Ha jaBHUM MecTUMA Yy 3aTBOpeHOM pocTopy (,,Ciayxoenu riaacuuk PC, 6poj
25/20), win KakaB IPYrd MOJ3aKOHCKHM aKT MOTY cripeurTd HaponHy CKymimnTuHy na
ce TUM IIOBOJIOM CacTaHe, OJJHOCHO HE MOT'Y IPEJCTaBJbaTH YCTaBHOIPABHO BaJbaHH
pasJior 3a HecacTajakbe OBOI JP)KABHOT OpraHa, jep OM TakBO IMOCTYIame, MmpeMa
MUILJBEHY [OJHOCWJIANA WHUIM]aTUBA, JOBEIO JI0 HWHCTUTYIMOHAIN30BAHOT
npey3ruMama BIAcTH OJI CTPAHE €r3e¢KyTHBE M KOHIICHTpAIMje BJIACTH, HACYIPOT
YcraBoM yTBphEHO] TPHUIAPTHTHO] TOAETH BJIACTH HAa 3aKOHOAABHY, W3BPILIHY M
CYJCKY BJIACT.

Y morieny TmocTojama eMUIEMHje Kao pasliora 3a HecacTajame
HaponHe CKymmTHHE, MOAHOCHOIM WHHIMjaTHBA WCTHYY Jia CE€ pagd O MPaBHO
HETPUXBATJFUBOM apryMeHty, jep je Hapenba o mpornamemy enuaeMuje 3apasHe
6onectu COVID-19 (,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6poj 31/20) nonera 19. mapra 2020.
TOJIMHE, OTHOCHO HAKOH OCIIOPEHE OJUTYKE, a OMIITa 3a0paHa peTpOaKTUBHOCTH (4JIaH
197. VYcraBa) He 103BOJbaBa Jla Ce HaBoJHAa HemoryhHoct cacrajama HapomHe
CKYNMIITHHE OOpa3IoKM HAKHAIHO MpOTJallieHoM enujaemMujoM. [logHocHoIm
WMHUIIMjaTHBa, CTOra, MCTUYY Jla YaK Ja je enuaeMuja (pakTHUKd U HOCTojana Ipe
JIOHOIIIEHa OCIIOPEHE OJJIYKE, Y TOM Clydajy OM OMO HCIYHEH YCIIOB 3a YBOheHe
BaHpeJlHE CUTYyallrje (He ¥ BaHPETHOT CTama) y CKJIaly ca 4wiaHoM 2. ctaB 1. Tau. 2. u
7. 3akoHa O CcMamemy pHU3MKa OJ KaracTpoda U ylpaB/baky BaHPEAHUM
CUTYyallljama.

VY jenHoj on TMOMHETWX WHUIMjaTHBA CE€ HABOAM Jla C€ ,,0CTIOpeHa
OJUTYKa HE MOX€ CMaTpaTu OMIITHM, Beh MojeJMHaYHUM aKTOM, M TO U3 pas3jiora 1ro
HUKaJa Huje norBpheHa o crpane HapoaHe ckynmtuHe y ckiany ca YcraBoM™, Te y
OBOM CJIyuyajy IOJHOCHOLIM WMHHUIMjaTHBE cMaTpajy na je ,,IpUMEHJbUB wiaH 56.
3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay IO KOME CE€ OBa OJJIyKa MOpa M3Y3eTH OJ U3BpIIEHA, TO0K
He Oyne notBpheHa oz crpane HapoaHe ckynmTiuHe .

[lonHocHoOUM MHUIMjaTUBA Cy MOJHENINM M 3aXTeBE Jla YCTaBHU CY]I,
cariacHo wiany 56. 3akoHa 0 YCTaBHOM cyay, 00yCTaBH M3BpILEH-E 110jeANHAYHUX
aKaTa " pajibH Mpeay3eTUX Ha OCHOBY ocriopeHe Oryke.

VY crpoBeneHOM MPETXOAHOM IMOCTYIKY, YCTaBHU CY[ j€ YTBPIUO Ja
cy npenceanuk Pemybnuke, npeacenuuk Haponne ckynmtiHe u npeaceaHuk Bruane,
Ha ocHoBy wiaHa 200. craB 5. Ycrasa, noHenu OAiayKy O mporjiamierny BaHPEIHOT
crama (,,CayxOenu rmacauk PC*, 6poj 29/20), koja je oOjaBsbena 15. mapra 2020.



roguHe. Taukom 1. oBe OmNyKe je MPOIVIAIIEHO BaHPEIHO CTalke Ha TEPUTOPHUjU
Penyoiuke CpOwuje, 0K je TaukoM 2. KOHCTATOBAHO Jia OBa OJUTyKa CTyIla Ha CHary
JIaHoM oOjaBipbMBama y ,,Cirysx0eHom rimacHuky Pemybnmuke CpOuje, mro 3Haum 15.
maprta 2020. ronuHe.

Haponna ckymmruna je, Ha ocHoBy wiana 200. ctaB 8. Ycrasa, [oHena
Omnyky o motBphuBamy Omiiyke O Hporialiemhy BaHPEIHOT CTamba, HAa CEAHHIIM
onpkanoj 29. anpuna 2020. roauHe, Koja je CTyIuia Ha CHary JaHOM 00jaBJbUBamba y
,,City>x06enoM ritacauky Pemyonuke Cpouje’, 1j. 29. anpuna 2020. roaune.

Ha ocnoBy unana 105. ctaB 2. tauka 2. u wiana 200. YcraBa, Hapogna
CKYIIITHHA je, Ha cemHuuu oapkaHoj 6. maja 2020. roamnHe, moHena OIyKy O
YKuAamy BaHpenHor crama (,,Ciayxoenu rmacauk PC“, 6poj 65/20), unme je 6. maja
2020. romuHe YKWMHYTO BaHPEIHO CTame Ha Teputopuju PemyOmmke CpoOwuje,
nporuyanieHo 15. mapra 2020. ronune.

Ha 3axTeB YcraBHOr cyna, mpenceaHuk Hapomne ckymmtune je 6.
maja 2020. rogure nocrasuo Cyny obapemTema o HemoryhHoctu ma ce Hapomna
CKyMIUTHHA cacTaHe, ynyheHa nmpeacennuky PemyOnuke u mpencennuky Bmanme 15.
mapta 2020. roguse.

[Ipe npenacka Ha pa3mMaTpame HaBOJa UHUIIMjaTUBA, a UMajyhu y BUay
CBE CNEeMU(UIHOCTU aKTa O MPOTJIANICHY BAHPEIHOT CTama, MPUBPEMEHO TPajarbe
BaHPEIHOT CTama U KapaKTep YCTaBHOCYJICKOT MOCTYNKa HOPMaTUBHE KOHTPOJIE KOjU
3axTeBa oapeheHn BPEMEHCKH OKBHP 3a pa3MaTpame CIOPHHUX MUTamba, Y CTaBHU CY.l
cMaTpa Jia y OBOM yCTaBHOCYJCKOM MpeAMETY HeMa MecTa 00yCTaBH MOCTYIIKa, Beh je
HEOIXO/IHO M3BPIIUTH YCTABHOINPABHY aHAIM3y CIOPHUX IMHTamka HCTAKHYTUX Y
WHUIMjaTHBaMa.

YcraBom PemyOimke CpOuje je yrBpheHO: na je BiajaBHHA IpaBa
OCHOBHA TIPETIIOCTaBKa YCTaBa U Ja MOYMBA HA HEOTYHHUBUM JbYACKUM MpaBUMA; Ja
ce BJIaJaBMHA IpaBa OCTBapyje CIOOOJHUM W HENOCPETHUM H300pHMa, yCTaBHUM
jeMCTBUMA JbYJICKUX M MambHUHCKHX IpaBa, MOJAEJIOM BIACTH, HE3aBHCHOM CYJCKOM
Blamhy W MOBMHOBAaWkEM BJIACTH YCTaBy M 3akoHY (wiaH 3.); ma ypeheme Biactu
MOYMBa Ha MOJENU BJIACTH HAa 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYACKY, Ja C€ OJHOC TPH
rpaHe BJIACTU 3aCHUBA Ha PaBHOTEXH U MelyycoOHO] KoHTposu (wiaH 4. cT. 2. u 3.); na
CBaKO MMa MpaBO Ha 3aIITUTY CBOT (PU3UYKOT W TICUXUYKOT 3/IpaBjba (WwiaH 68. cTaB
1.); na Penybnuka CpOuja ypehyje u o06e36ehyje, usmelhy ocranor, oadpaHy u
6e30eanocT Penybnuke CpOuje u meHux rpahana, Mepe 3a ciyyaj BaHpPEAHOT CTamba U
cucteM y obnactu 3apaBctBa (wiaH 97. tau. 4. u 10.); na Haponna ckymmTuHa
oJITy4yyje O paTy U MUPY M MporjaimiaBa paTHO W BaHPEAHO cTame (wiaH 99. cras 1.
Tayka 5.); na npeaceqHuk Haponne ckynmtuHe npeactaBiba HapoaHy cKymuiTHHY,
ca3uBa BbEHE CeIHUIIE, MTpe/ce/laBa bIMa U BPILM JApyre rnociose oapehene Ycrasowm,
3aKOHOM U TocsioBHUKOM Haponne ckymmtune (wian 104. craB 2.); na xajga jaBHa
OMACHOCT yrpoXaBa OICTaHAaK JpkaBe wunu rpahana, Hapomna ckymmTHHA
MporJjaiiaBa BaHPEIHO CTalke; Ja OJUTyKa O BAaHPEIHOM CTamy BaXKd Hajayxke 90
JaHa, Jla MO0 MCTEKYy OBOT poka, HapogHa CKyNIITHHA OANYKY O BaHPEIHOM CTamby
MO>K€e TIPOIYKUTH 3a jour 90 naHa, BEhHOM OJ1 YKyITHOT Opoja HapOIHUX MOCIAHUKA;
Jla ce 3a BpeMe BaHpeIHOT CTama, HapoaHa ckynmTuHa cactaje 6e3 moceOHOr 1mo3uBa
M HE MOXe OWTH pachylTeHa; Ja MporjamaBajyhu BaHpeaHo crame HapomaHa
CKYMIITHHA MOXKE TPOMHCATH Mepe KOjuMa Ce€ OJCTyIMa OJf YCTaBOM 3ajeMUeHUX
JbYIICKAX U MambUHCKHX IpaBa; Aa kaga HapomHa ckymmTiHa HEje y MoryhHOCTH N2
ce cacTaHe, OJUIYKY O IpOTJallekhy BaHPEIHOT CTama JOHOCE 3ajeHO MPEICEeTHUK
PenyOnuke, npencennuk HapogHe ckymmTwHe W TpenceqHuk Bmanme, moa ucTum
ycnmoBuMa kao W Hapomna ckymmThHa; na kajg HaponHa ckynmituHa HHjE Y



MoryhHOCTH J1a ce cacTaHe, Mepe KOojuMa Ce OACTYyNa OJ JbYACKUX M MamUHCKUX
npaBa Moxe nponucaru Brana, ypendom y3 cynornuc npeacenHuka Pemy6nuke; na
Mepe OJCTymama O] JbYACKHMX M MambHHCKHX IpaBa Koje npormury HapomgHa
CKynmTHHa wiu Braga Baxke Hajayxe 90 naHa, a Mo MCTEKy OBOI POKa MOTY ce
OOHOBHTH TIOJ] HICTUM YCJIOBMMA; J1a KaJa OJJIYKY O BaHPEIHOM CTamy HHje JTOHEJa
Haponna ckymmruna, Hapogna ckymmtuna je moTBphyje y poky on 48 catu of
ICHOT JIOHOIIICHa, OHOCHO YMM Oyne y MoryhHocTH aa ce cacrane, 1a ako Hapoana
CKYINIITHHA HE NOTBPJIU OBY OJUIYKY, OJUIyKa IIpecTaje a BaXKH 3aBpIIETKOM IIpBE
cennune HapoaHe ckynmtuHe ofp)aHe MO MPOTJIAICHhy BAaHPEAHOT CTamba; Ja Kaj
Mepe KOjuMa ce OJICTYIa OJ1 JbYJICKUX M MalbUHCKUX IIpaBa HUje nponucaia Hapogua
cKymmTHHa, Bnama je ayxHa nga ypen0y O Mepama OJCTyNama Of JbYICKUX H
MambHMHCKUX IpaBa MojHece Ha noTBpay HapoaHoj ckyniuTuHu y poky o 48 catu ox
ICHOT JIOHOICHa, OMHOCHO unM Hapomgna ckymmruna Oyne y moryhHocTH na ce
cacTaHe, /la y CyIpOTHOM, Mepe OJCTylama IpecTajy Aa Baxke 24 caTa o] IoYeTKa
npBe cenHuie HaponHe CKymIuTHHE OJp)KaHE MO NPOTJallielkhy BaHPEIHOT CTamba
(anan 200.).

3akonom o onbpanu (,,CayxOenu rimacauk PC*, 0p.116/07, 88/09,
88/09-n1p. 3akon, 104/09-mp. 3akon, 10/15 u 36/18) mpommcaHo je: ma OCHOBHH
MIOJMOBH KOjH C€ KOPUCTE Y OBOM 3aKOHY MMajy cienehe 3Haueme — BAHPEIHO CTambe
je cTame jaBHE OMACHOCTHU y KOjeM je YIpOKeH OICTaHaK Jp)kaBe Wiau rpahana, a
NOCJIeTUIIA j€ BOJHUX MJIM HEBOJHUX M3a30Ba, PU3UKa U NMpeTHku 0e30eanocTu (wiaH 4.
Tauka 6)); Aa kaga HapogHa ckynmmThHa Ha OCHOBY 3ajeIHUYKOr Ipeiora
npencenHnka Pemyonuke u Biiage yrBpau aa cy HCIyHBEHH YCIOBU JOHOCH OJJIYKY O
nporjamemy BaHpeqHOr crama (wiaH 87.); Ja ce 3ajelHUYKH Mpensior 3a
NPOTJIANICHEe PATHOT WM BaHPEIHOT CTama yTBphyje Ha OCHOBY MPOIICHE pPHU3HKA H
npetwH 1o 6e3denHocT PenyOnnke u weHux rpahana; ga mporeHa u3 crasa 1. oBor
YJlaHa KOjy MUHHUCTap oAOpaHEe MCTOBPEMEHO JIOCTaBJba MPEIACETHUKY PemyOnuke u
npenceqHUKy Brane, caapxu olieHy YyrpoXeHOCTH U MOCIEAMLE Koje Cy yclea Tora
HACTYIWJIE UM MOTY HAacTynuTH (wiaH 88. ct. 1. u 2.).

Oppenbama umana 19. craB 1. tau. 1) u 2) 3akona o HapoaHoj
ckyniutunu (,,Cnyxx6enu rimacauk PC*, Opoj 9/10) mponucaHo je na mpeaceiHHK
Haponne ckymmtuHe npeacraBiba Haponny ckynmTuny, ca3uBa cegnune Haposane
CKYMILUTHHE U YTBplyje npeasor AHEBHOT peaa.

Onpenoom unana 244. craB 1. amuneja 5. IlocmoBHuka Hapopane
ckynituie (,,CnyxOenn rtnacHuk PC“, 6poj 20/12 — mnpeunmtheHu Tekcr)
npensuheHo je na mnpeacenHuk HapojgHe ckyniuTuHe oOaBemiTaBa IpeceTHHKA
Peny6nuke u npencennuka Brnange na Hapoana ckymnimntuHa HEje y MOTYhHOCTH Ja ce
cacTaHe.

[Tonazehu ox ycTaBHOIPAaBHOT OKBHpa KojuMa cy ypeheHa nurama koja
ce ogHoce Ha BaHpenHo crame y PenmyOmumu CpOuju, YcTaBHH CcyA je YTBPIUO
YeTUPU KOHCTUTYTHBHA €JI€MEHTa BaHPEIHOI CTama: |) yCTaBHM yCJIOB — ,,jaBHA
OIACHOCT KOja yrpo)kaBa OICTaHaK JAp>kaBe WM rpahana’; 2) 3alITUTHH oOjekaT —
»ApkKaBa WU rpahaHu‘; 3) cpeacTBa MM MEXaHU3MH 3alTHTE — ,,Mepe KOjuMma ce
OJICTYyNa OJ] YCTaBOM 3ajeMUYEHHMX JbYIACKMX M MambUHCKUX MpaBa“; 4) mub —
JIEIOTBOPHOCT Y NPEBa3UJIaKehy jaBHE OMACHOCTH M XUTHOCT MOBPATKa y PEIOBHO
YCTaBHO cTame. M3 OBHX KOHCTUTYTMBHHMX eJIeMEHaTa IMpou3ia3e joIl JBa OWUTHA
o0elexja BaHPEIHOT CTama: a) HEroB MPUBPEMEHU KapakTep (Tpajame Hajuiie 90



naHa, y3 MoryhHocT mponyxkema 3a HajBuiie 90 nana); 0) ycTaBHH €JIEMEHTH
MIOCTYIKA 3a MpOTJalliehe BAaHPEAHOT CTama (Ap)KaBHU OpraH, OAHOCHO Jp)KaBHH
OpraHu KOjH IpPOTIJIAIlaBajy BaHPEIHO CTambe W OJUTyKa O IMpOrjallierhy BaHPETHOT
CTama).

Y Be3u ca yTBphHEHUM KOHCTHUTYTHBHHUM €IIEMEHTHMA BaHPEIHOT
CTama, YCTaBHU CyJ Hajupe UCTHYE Jla je YCTaBHH YCIOB JaT Yy BUJAY IMPaBHOT
CTaH/Iap/ja, ,,jJaBHEe OMACHOCTH KOja yrpokaBa OICTaHaK JpiKaBe WM rpahana®. Ycras
CaJpKUHCKU Tpey3uma QopMynanujy kojy mnpensuha EBporcka KoHBeHIMja 3a
3aIITUTY JbYACKUX TpaBa M OCHOBHHX ciobona (y nmassem Tekcry: EBporicka
KOHBEHIIUja), Y JIeTy KOjU C€ OJTHOCH Ha Jeporaiyjy npasa. Hanme, npema EBpornckoj
KOHBEHIIU]U, OJACTYMame OJ JbYJICKHX IpaBa je IOMYIITEHO y CIy4ajy MOCTOjama
,JaBHE OIIACHOCTH KOja TMpEeTH OICTaHKy Hamuje (wian 15. ctaB 1.). YcraB je
peuu3Huju y oapehuBamy 3alITUTHOT 00jekTa, Oyayhu aa, yMecTo HenmpaBHOT TIojMa
»HalMje®, TOjelHaK0 INTHTH JBE BPEIHOCTH: IpkaBy H rpahane. YcTaBHU CyJ
cMarpa /1a je BaKHO J1a T0CTOje MTO 00jeKTUBHHUja MEPHIIA MPHIUKOM IPOLCHUBAA
UCIYE,CHOCTH YCIIOBA 3a MpOIJIAICHh¢ BAHPEIHOT CTama. Y TOM CMHUCHTy, Tpeba
ucrahu npakcy EBporickor cyza 3a Jpyzacka mnpasa (y nabem Tekcty: EBporncku cyn),
KOjU ce y Bullle HaBpata OaBuo oBMM Mepwiuma. [Ipema mpakcu EBporickor cyna
(Bun. npecyny Lawless npomus Upcke (3), ox 1. jyna 1961. ronune, npencraBka 0poj
332/57, craB 28. (y nmemy mpecynme koju ce omHocu Ha IIPABO)), u U3Beruraj
[Torkomucuje EBporicke xoMucHje 3a JbyAcKa MpaBa y T3B. [ pukom npeomemy —
Hancka npomus [puke, mpeacraBka Opoj 3321/67, Hopsewxa npomus I puxe,
npencraBka O0poj 3322/67, Illseocka npomus [ puxe, npencraBka 6poj 3323/67 u
Xonanouja npomue [ puxe, npencraBka Opoj 3344/67, ycBojen 4. okrobpa 1969.
roaune, cBe3ak |, meo 1, craB 113. (ctp. 70.), ,,jaBHA OMACHOCT MOCTOjH YKOJIHMKO CY
ucnymenu cienaehu ycnosu: 1) omacHOCT Mopa OWTH CTBapHAa WJIM HEMHHOBHA; 2)
JICJCTBO OIMACHOCTH Tpeba Ja OCeTH IeNI0 CTAHOBHHINTBO (OBaj YCIOB HEe Tpeba
CXBAaTUTH Y aliCOJIyTHOM 3Hauewy, Oyayhu na mpakca EBporickor cyna momyiira jaa
OTMaCHOCT TPETH CaMO JeNly CTAaHOBHUINTBA, KaJa Ce€ Mepe IeporHpama JbYICKHUX
paBa MOTY OJIHOCUTH CaMo Ha Taj Jeo Ap>KaBHE TepuTopHje); 3) Mopa OUTH YrpoKeH
HAcTaBaK OPraHM30BaHOI ’KMBOTA 3ajeiHULIEe (KOHKPETHH]E, 0Baj YCIIOB j€ HUCIYHEH
YKOJMKO  TOCTOjU  YyrpokaBawke  (PU3MUKOI  MHTErpUTEeTa  CTaHOBHMIITBA,
TEPUTOPUjATHOT UHTETPUTETA APXKABE WIH J€ YTPOKEHO (PYHKIMOHHCAKE IP>KAaBHUX
oprasa); 4) Kpu3a WIM OMNACHOCT Mopajy OMTH BaHpPEIHOI KapakTepa Tako Ja
NprMeHa pEeJIOBHUX Mepa WM OrpaHHuerha HHje JOBOJPHA 32 YCIOCTaBJbambe
HapyILIEHOT jaBHOT nopeTka. M3 nmpeTxo Hor npousnasu J1a, U nopej MoKyIaja Ja ce
MpaBHU CTAaHIAP] ,,JaBHA OMACHOCT..." MAKCUMAaJTHO O00JEKTUBU3HPA U TIPEIU3HUPA, OBA]
10jaM OCTaje yOmHIUTeH. YCTaBHU CyJ cMaTpa Jia je To Mmocienuua npupoje norahaja
KOjH je y3pOK Iporjaleha BaHPEAHOT CTamka, Tj. IeroBe HEeNpeIBUIJBHUBOCTH, alld U
HEOIXOAHOCTHU Jla C€ 3apaJl XUTHOT U e(pUKACHOT JEJOBamka, HAJUIEKHOM JApP)KaBHOM
OpraHy KOju OJUIydyje O BaHPEIHOM CTamby OCTaBU M3BECHA ,,MapruHa CJI000JIHE
IpOIIeHE™ O HCHYHEHOCTH YCIIOBA 3a MPOIJIallekhe BaHPEIHOT cTama (BHI. Mpecyay
EBpornickor cyna Hpcka npomus Vjeourwenoe Kpawescmea, on 18. janyapa 1978.
roauHe, npezacraska 6poj 5310/74, cras 207.).

Y Be3n ca KOHKPETHHM YHIEHHIIAMA KOje Cy TPeTXOAnIe
nporjamemy BaHpeqHor crama y Pemyomuimm CpOuju, YcTaBHHM Cya KOHCTaryje
cnenehe: mpBo, Hapoana Pemmyonuka Kuna je 31. nenem6pa 2019. ronnae o6aBectuna
CBeTcKy 3paBCTBEHY OpraHU3al|jy O M0jaBH MHEYMOHHU]a U3a3BaHUX BUPYCOM KOjU
je xacuuje HazBan COVID-19, a Ceercka 31paBCcTBEHA OpraHHM3aIdja MpOTracuia je
na"nemujy 3apasue 6onectu COVID-19 11. mapra 2020. roauue; Apyro, y ToMm



TPEHYTKY O KapakTepuctukama 3apazHe Oonectu COVID-19 cercka memunuHcKa
HayKa U CTpyKa HUCY pacliojiarajie BaJHIHUM | MMOY3JaHUM Moarma (HIp. mpupoia
BUpYyCa, HAaYMHU HA KOJU C€ IIUPU, TUIHYHA CHMIITOMH, TOCEOHO YIrpOKEHE
Kateropuje rpahaHa, JIeK, OJHOCHO BaKI[MHA HWTJ.), IITO 3HAYM Ja CE PAJAHIO O
NOTIYHO HEMO3HATOj 3apa3Hoj OOJecTH Koja ce IMpPHUJIa TOTOBO HEKOHTPOJIMCAHO;
Tpehe, y €BpONCKHUM JAp)kKaBaMa y KOjUMa je BHPYC PETUCTPOBAH Ipe HEro Yy
Penyonuum Cpouju (nomyt Illnanuje, @pannycke, Uranuje) 6une cy Beh eBunenTHe
MOCJICTUIIC HEKOHTPOJIMCAHOT IWIMPEHa OBE 3apa3He O0oyecTH, Kako y Opojy
3apaXCHHX JIMIIA, TAKO U Y OpOjy )KPTaBa; 4eTBPTO, Y TPEHYTKY Kaja je OJUTyIHMBaHO O
Mporjamiekhy BaHPEIHOT cTama U y Penyonunu Cpbuju cy Beh Oumm perucrpoBaHu
cnydajeBu nuna 3apaxkenux COVID-19 Bupycom ca TeHaeHIMjoM mopacta Opoja
3apaXEHMX, a W3BEUITaju MEIUIMHCKE CTPYKE, HaJI)KHUX OpraHa W CIyxOu cy
yKa3uBaJIM HAa TO J1a C€ BUPYC IIUPU HEMPEIBUANBOM IPOTPECHjOM H J1a TIPE/CTABIbA,
npeMa OICHH ENHJIEMHOJIONIKE CTPYKe, 000JbCHE O] jaBHO-3/IPABCTBEHOI 3Hauaja
KOje HOCH cCOOOM OMacHOCT HajBUIIIET CTEIICHA PU3UKA IO KUBOT U 3/IpaBibe rpahana.

Nmajyhu y Buly HaBeZICHE YHELEHUIIC U ,,MApTHHY CJI000HE MPOIeHEe
HaJIC)KHUX OpraHa, Y CTaBHU CyJ| HAJIa3| Jia ce mojasa 3apazHe 6osectu COVID-19 u
OIMAaCHOCT O] KCHOT HEKOHTPOJIMCAHOT IIMpemha Ha Teputopuju Penyoiuke CpOuje
MOTJIa cMaTrpaTH omacHomNy Koja 3HA4ajHO Yrpo’kaBa 3JIpaBJbe HIUpE IOIMyJaIuje
CTaHOBHMILITBA, & TUME JIOBOAHM y NMHUTAHkE HOPMAaIHO OJBHjaHe JKUBOTA Y JIPIKABH,
yKJbY4yjyhu U GyHKIMOHHCAkE BeHUX MHCTUTYIM]A, jJABHUX CIYXOU M IpUBpene, a
HAPOYHUTO 3]JPaBCTBCHOI CUCTEMA.

VY morieny mMOjeAMHHUX HABOJA WHUIMjaTHBA J1a j€ y KOHKPETHOM
cilydajy OWJIO CacBUM JIOBOJBHO NPOTJIACHTH BaHpPEIHY CUTyalujy y PenyOmuim
Cp6wuju moBogoM npornamniema manaemuje COVID-19, YeraBau cyn ykasyje Ha TO 1a
HAIlll PaBHH TOPEJIaK, Kao 3aKOHCKY, HE U YCTaBHY KaTeropujy, MO3Haje U BaHPEIHY
curyanujy. Banpenna curyanuja je Ha WICHTUYAaH HauuH AeduHUCaHAa 3aKOHOM O
jaBHOM 371paBiby (,,CimyxxOenu rinacauk PC, 6poj 15/16), 3akoHOM O 3alITUTH
CTAaHOBHMILTBA 0f 3apa3Hux Oonectu (,,Cnyx6enu rinacHuk PC*, 6poj 15/16) u
3aKOHOM O CMamelhy pHU3MKa 07 KaTacTpoda U yrnpaBibamby BaHPEJIHUM CHTYaIMjaMa
(,,Coyx06enu rtimacauk PC*, O6poj 87/18) (ompende oBor 3akoHa Ce€ W HaBOJE Yy
MOjeIMHUM WHHUIIMjaTUBaMa), Kao CTame KOje HACTaje MPOTJalleHheM O HaIJIeKHOT
opraHa Kajga Cy PH3UIM M TIPETHE WM HacTale IOCIEINIe MO CTaHOBHHIITBO,
KMBOTHY CPEAMHY ¥ MaTepHjajHa ¥ KyJITypHa J00pa TakBOr 00MMa M MHTEH3UTETa J1a
BHUXOB HACTAHAK MJIM TOCIIEAUIE HUje MOryhe CIpeYuTH WM OTKJIOHHTH PEIOBHUM
JIeTIOBAakheM HAJISKHUX OpraHa M CIy)XOH, 300T Yera je 3a HHXOBO YyOJakaBame U
OTKJIahalh€ HEOIMXOJIHO YIMOTPEOUTH MOCEOHE Mepe, CHare W CpeicTBa y3 IojavyaH
PEKUM paja.

VY ycraBHONpaBHO] JOKTPUHH, NTpeoBialjyje cTaB Ja je TEIIKo, ako HE U
Hemoryhe HampaBUTH jacHy pa3luKy wu3Mmel)y BaHpegHOT cTama W BaHpPEIHE
cutyaruje. O4urieaHo, pey je, ¢ jelHe CTpaHe, 0 MHTEH3UTETY OMAaCHOCTH, a C JIpyTe,
0 HEONXOJHOCTH Ja ce y oAOpaHu JpxaBe W rpalhaHa o]l T€ OMAaCHOCTH IOCETHE He
camMo 3a moceOHUM Mepama ojpeheHuM 3akoHOM, Beh M 3a Mepama Koje HHUCY
npeaBuljeHe y PEJOBHOM NPAaBHOM PEXKUMY, YKJbY4yjyhn M Mepe OACTymama OJ
JbYJICKHX TIpaBa, KOj€ CBOj OCHOB MMajy y YcTaBy. Te mepe oAcTymama 0f] JbyICKUX
1paBa, M0/l YCJIOBOM J1a Cy OIpaBJaHe M Cpa3MepHe, Kao U JIpyre Mepe Koje ce MOry
JIOHETH y BAaHPEIHOM CTamy, a KOjUMa C€ MOTY W TPOIIUPUTH 3aKOHOM ypeheHa
npaBa WM YMambHTH 3aKOHOM TpezaBuleHe obasese, najy aanexo Behe moryhHocTH
JIp>KaBU J1a OiaroBpeMeHO M e(pUKACHO pearyje y OTKJIamamy jaBHE OMAcHOCTH IO
xuBoT TpahaHa. [lo mMunUbewy YcTaBHOT cynaa, NpPaBHH ,,KamalMTeT BaHPEIHE



CUTYyallMje HU MPUOIMKHO HE TapaHTyje TakBy JEIOTBOPHOCT pearoBama Jp>KaBHUX
opraHa W ciayxO0u (HeIOBOJbHA €(UKACHOCT CIYKOU, MpoOJIeMH Yy KOOpIWHAIU]H,
HEMOT'YhHOCT TeMeJbHE 3ApaBCTBEHE PEOPraHU3aLje UT/L.).

VYcraBun cyn mnoaceha 1a, y TNOCTYNKY OLIEHE YCTaBHOCTH M
3aKOHUTOCTH, HE CYAM Ha OCHOBY YMIbEHHIIA HUTH CyIW O 4HMbeHunama. HMnak,
uMajyhu y BUIy NPETXOJHO PEUEHO O YCTAaBHOM YCIIOBY MpOIJIallelkha BaHPEIHOT
CTama, YCTaBHU CyJ olelmyje na Ou ce 3apazna 6omect COVID-19 morna cmarpatu
,,JABHOM olacHouIhy Koja yrposkaBa OIICTaHaK ApraBe WiK rpahaHa‘, y cMuciy uiaHa
200. craBa 1. YcraBa. Ctora, YcTaBHH Cy/ UCTUYE J]a CE HE MOXKE 3aKJbYUHUTH J]a HU]jE
01O UCIYHEH YCTaBHHU YCIIOB 3a IPOIJalllekhe BaHpeIHOr cTama. [Ipu Tome, YcraBHn
Cyl IOJAaTHO yKa3yje Ha TO Ja Ce NMPUJIMKOM IpOTJIalleha BaHPEAHOT CTamka Mopa
BOJUTH padyHa M O JPYrUM UYMHUOLMMA, KOJU OIpaBlaBajy TakBY OIUIyKYy, a y
KOHKPETHOM CJy4ajy TO OM OWIM CTambe M KamaluTeTH 3]paBCTBEHOT CHUCTEMA,
3paBCTBEHA Ky/ITypa rpaljana, MEHTAIUTET, CTApOCHA CTPYKTypa HaLKje U Jp.

IlIto ce Tnye cpencraBa (MexaHW3ama) 3alITUTE, Y CTABHU CYyIl YKa3yje
HAa TO Ja mnopemeha] HaANEKHOCTH, Hajyemhe y KOPHUCT €r3eKyTuBe, Kao u
MOTEHIIMjaTHO OJICTYName Of JbYJACKHX TpaBa M cjo0ojna, jecy ommra oberexja
BaHPEJHOI CTamka W Kao TakBa HUCY, cama IO ceOH, J0Ka3 Ja je Iojena BIacTH
HapylIeHa HUTH Ja Cy KOHTPOJHM MEXaHM3MH IIpaBHE JpXaBe IpecTald Ja
¢ynkunonunry. YcraB npensuha moryhHoct na Haponna ckymmtuHa y Bpeme
BaHPEIHOI CTama IMPOIMHIIE MEpe KOjuMa C€ OJCTyHna OJ YCTaBOM 3ajeMYCHHUX
JbyAckuUX W MamHHCKuX mpaBa (wiaH 200. craB 4.), omHocHo, na kan Hapomna
CKyNMIITHHA HHje y MoryhHOCTH 1a ce cacraHe, To 4uMHM Bmama, ypembom, y3
cynornuc mnpexaceanuka Pemybnuke (wian 200. ctaB 5.). [lakne, y oBoM Jpyrom
ClIydajy, 10J7a3u J0 M3BecHOr mopeMehaja HaJIe)KHOCTH Y KOPUCT M3BPIIHE BIIACTH
(y3 HarloMeHy 7a je, npema YcraBy, Biaga Hocuiial u3BpIlIHe BIACcTH, a MPEJICEIHUK
PenyGiinke n3pakaBa Ap:KaBHO jeIUHCTBO). Y CTaBHHM CY/I I0/IaTHO yKa3yje U Ha TO Jia
ce KOHIIEHTpallKja BJIACTH, Y U3BECHOM CMHCIY, OCTBapyje M KaJ T€ Mepe IpOoIHcyje
Hapongna ckynmtuna. OBO cTora IITO T€ MEpe HHUCY ,,00MUHU' aKTH 3aKOHOJIaBHE
BJIACTH, HUTHU je ped O ,,peIOBHO] 3aKOHO/JaBHO] Marepuju*, Beh o oacTymamy oA
VYcTaBoM 3ajeMUEHUX JbYACKUX MpaBa y MEpPHU y KOJjO] TO BaHPEIHE OKOJIHOCTH YHHE
HEOINXOJHUM U ONpPaBJaHMM. YCTaBHM Cy/ Takohe MCTHYE Jla y BAaHPEAHOM CTamy,
06e3 oO3upa Ha mnopemehaj HaANEKHOCTH HAJBUIIMX JApPKABHUX OpraHa, CBAaKakKo
Jo7a3d A0 ,,CUCTEMCKOTr* OJCTyHama OJ PEAOBHOI (DYHKIIMOHHCAWkA JPKABHHUX
OpraHa W jaBHUX CIIy’KOH, IITO 1O MpaBUIy HE UJE Ha IITETy rpal)aHa, HETO HUMA y
KOPUCT (HIOp. pa3INuuTe €KOHOMCKE Mepe y BUAY MOPECKUX M JPYTuX OJIAKIIMIIA,
3aCTOj y POKOBHMA 3a Tpeay3uMarme oapeheHuX paimH Mpea Ap>KaBHUM OpraHuMa
UTII.).

YcraBHM CyJl y BE3U C TUM OLIEHYje J1a J€ 0COOCHOCT BaHPEIHOT CTamba
yIpaBo y TOME IITO JOIMYILITA O/CTYNAKkE O PEIOBHOI peKUMa JbYJICKUX IpaBa Ja ou
ce HITO JIENOTBOPHHjE MPEBA3UIIIE BaHPEIHE OKOJHOCTH M YCIIOCTABUO HApPYIICHH
jaBHU nopenak. Jlakie, IpUBpPEMEHO OACTYINamkE O OIMIITEr PEXUMA JbYACKUX MpaBa
je oIlpaBIaHO HAaCcTOjalEM Jla Ce cadyyBa OICTaHaK JpkaBe M rpahaHa y ciayyajy
IbUXOBOT yrpokaBama, Oynyhu aa je To HeoCTBapuBO PEJOBHUM (DYHKIIMOHHCAHEM
npaBHOT cHucTeMa. HamMme, wH3y3eTHE OKOJHOCTH 3axTeBajy ojpeleHH crerneH
KOHIIEHTPHCaha BIACTH, Y IUJbY €(UKACHOT pearoBama JApKaBHUX OpraHa, pajau IITo
OpKer TmpeBa3wiIaXema KpU3HE CUTYallMje W MOBPaTKa Ha PEOBHO (PYHKIIMOHHUCAHE
npaBHOT nopetka. Jlakie, TO je, 1o MUIIJbEHY Y CTaBHOT Cy/a, YCTaBHU U JISTUTUMHU
IWJb KOJU CE€ OCTBapyje Ha obOa VYcraBoMm mnpenaBul)eHa HauyWHA, a HAPOUYUTO
Cpa3MEpHUM U HEONXOJHUM OJCTYNAKEM O JbYACKUX U MAalbUHCKHUX MpaBa. Y CTAaBHU



Cyl, TpU TOME, yKa3yje Ha HEOMXOIHOCT pasiIHKoBama H3Mel)y orpaHnvaBama
JbYJICKUX TIPaBa M OJICTyNama OJ] JbYJICKUX MpaBa. MHCTUTYT neporaiyje, 0JHOCHO
OJICTYNama O] JbYACKHUX IpaBa Be3yje Ce 3a BAaHPEAHO CTamkbe M MPUBPEMEHOT je
KapakTepa, jep OBa OJICTyIamka TPajy HajBHIIE KOJUKO U BAHPEIHO CTAIbE.

Jemno onx OuTHUX oO0eNekja BaHPEIAHOT CTama JECTE U HErOBO
BPEMEHCKH OTPaHUYCHO Tpajame, Tj. npuBpeMeHocT. C THM y Be3d, YCTaBHU CYJ
KOHCTaryje na je YcraBoM Penybnuke CpOuje yTBpheHO na oJuTyKa O BaHPEIHOM
cTamy Baxu Hajayxe 90 naHa, a &1la o WCTEKy OBOT poka, Hapomna ckymiiTnHa
OJITYKY O BaHPEIHOM CTamkby MOXKE MPOIYKUTH 3a jour 90 naHa, BehnHOM 0] yKyITHOT
Opoja Hapomuux mnociaHuka (wiaH 200. craB 2. VYcraBa). OCHOBHH CMHCAO
BPEMEHCKOI OrpaHWuYeHa Tpajarba BAaHPEAHOT CTama je ClpedaBame 3JI0ynoTpede
OBOI' HMHCTHUTYTAa, OJIHOCHO CIpe4YaBake MOryhHOcTH YyBOhewma TepMaHEHTHOT
BaHpeIHOT cTama. C 003upoM Ha TO Ja je BpeMe Tpajama BaHPEIHOT cTama ojapeheHo
YcraBoM, YCTaBHHU CyJl YKa3yje Ha TO Ja HUje Ha APKABHOM OpraHy KOjH IporjiaiiaBa
BaHPEIHO CTame Ja yHampen oapehyje konmko he ono tpajatu. Ilo ounenu Cyna,
OoBakBa 00aBe3a, MO MPUPOAM CTBapu, HHUje HU Moryha, Oyayhu na je ycioB 3a
IpOTJIANICHhe BAHPEIHOT CTama HACTyMame jaoralhaja Koju MpeacTaBiba OMAacHOCT 3a
caMm orcTaHak rpalhaHa, Te ce y TpEHYTKY HpOIJIallickha BAHPEIHOT CTalkba 00jeKTUBHO
HE MOKE€ OJJPEIHTH J0 Kasa he TakBa OacHOCT 3aXTEBATH BaHPEIHE MeEpeE.

VY mornieay HaJUISKHOCTH 32 JOHOUICHE OJJIYKE O BAaHPEIAHOM CTamy,
YcTaBHM Cy[ KOHCTaryje Ja OJJIYKYy O MpOIJIalielhy BaHPETHOT CTamba JIOHOCH
Haponmna ckymmituHa, KoOja je HajBUIIE NPEJACTaBHUYKO TEJIO W HOCHIIAI]
YCTaBOTBOPHE W 3akoHOJaBHEe Biactu y PemyOimmmu Cpouju (wian 98. Ycrasa). OBy
omtyky Hapomna ckymmTuHa ycBaja BehWHOM TilacoBa CBMX HAapOJIHHUX IOCITaHUKA
(wram 105. craB 2. Tauka 2. YcraBa). Ykonumko Hapomna ckymmTwHA HHjE Y
MOryhHOCTH J1a ce cacTaHe, OJUIyKy O MPOIJIAlIeHky BAHPESIHOT CTamkba JOHOCE 33jEIHO
npencenuuk PenybOnuke, npeacennuk Haponne ckynmTuHe U npenceqHuxk Biane,
1oJ1 UICTUM yciioBuMa kao u Haponna ckymmruna (wian 200. craB 5. Ycraa). Jlakie,
HapopHa ckymmTrHA je W3BOPHO HA/AJIEKHA 32 MPOTJIANICHEe BAHPEIHOT CTamha, alld
uMajyhu y BHUIy Jla je ped O KOJeTHjalHOM OpraHy Kora uumHM 250 HapoJHHMX
MOCJIaHUKA YHj€ CacTajalbe MOXe OUTH OHeMOryheHo yciell HacTaHKa BaHPEIHUX
OKOJIHOCTH, YCTaB je NMpeaBUIeO ANTECPHATUBHU HAYWH OJTyYHBama O MPOTJIAIICHY
BaHPEIHOT CTama. Y TOM ClIy4a]y, YKOJHUKO XHUTHOCT M O30MJBHOCT CHUTYaluje TO
Hamehy, OJ/UIyKy O BaHpEIHOM CTamy 3ajelHO JOHOce mpeiceqHuK PemyOmuke,
npenceqHuk Hapomue ckymmTuHe W mpeAceHUK Biane, yume je mpema MHIUBECHY
YcraBHOT cyna, OBaKBHM aITEPHATUBHUM OJUTYYMBAEmEM CadyBaH ,,yX* paBHOTEXE
KOjH OJVTUKYj€ CBAaKH, Y OCHOBH, MTapJaMEHTapHU CHCTEM, OJTHOCHO OBAaKBO PEIICHE je
y CKJaJy ca 3aXTEeBOM ,paBHOTEXKE W y3ajaMHE KOHTpoie" u3 wiaHa 4. ctaB 3.
VYcraBa, ma ce TuMe oHemMoryhaBa u eBeHTyaTHa 3JI0yHoTpe0da BAHPETHOT CTamba.

VY norneny mnpupoje OJUIyKe O TMporyallely BaHPEAHOI CTamba,
VYcraBHM CyJ Hajupe KOHCTAaTyje Ja je O/yIyKa O MpOrjaliekhy BaHPETHOT CTamba
cienuduyHe MpUpoae, uMajyhn y BHIY /1a OHA MPENCTaB/ba aKT KOjUM Ce Ap)KaBa
NPEBO/IM M3 PEJIOBHOT Y BAHPETHO YCTAaBHO CTalke Ha OCHOBY IPETXOJHE TPOICHE
HaJUIC)KHOT JIP)KaBHOT OpraHa, OJHOCHO HA/UIGKHUX JpXKaBHUX OpraHa o
UCITYE-CHOCTH YCJIOBA 3a TPOTJIANIekhe BAHPEIHOT CTama. Hanme, )oMe ce y ApKaBH
yCIIOCTaBJba JE€THO OJ JiBa YCTaBOM Ipe[Bul)eHa HepeloBHA CTamka — BaHPEIHO
CTame, a ’eH MPaBHU OCHOB je, Y CTBapH, ,,HyXk/1a, cxBaheHa Kao BpXOBHa moTpeda 3a
OYyBamEM yCTaBa, I1a, JaKje, U U3BOp KOjU oMoryhaBa mpuxBartame Mpornuca KojuMa
ce oicTyna ojf (opMalIHOT yCTaBHOI' TEKCTa, ajid Koje Tpeba Ja OouyBajy CYIITUHY
ycraBa“ (Bug. bBysene Beprotunu, Ynopeono ycmaesno npaso, 2015,403.).



WNmajyhu y BUAy NpeTXOJHO M3HETO, YCTAaBHU CyJ cMaTpa Ja je
OJUTyKa O MpOIVIAllelkhy BAaHPEIHOI CTama aKT OIIITe M KOHCTUTYTUBHE IPHUPOJE
KOjUM ce€ YyCIOCTaBjba HOBa TNpaBHa cuTyanuja. OHa MMa U CHeUU(UYHO OIINTE
JIeJCTBO, jep €€ TEK HEHUM CTYIameM Ha CHary, OJHOCHO YBOhEHEeM BaHpEIHOT
CTama, CTBapa MpaBHA MPETIIOCTaBKa 3a MPOIMCHBAKBE MEpa OJCTYHama O] JbYJCKUX
Y MalbUHCKUX IIPaBa, Kao U 3a Ipely3UMame CBUX APYIHMX Mepa HaJUIeKHUX OpraHa u
CIIY’KOM y IMJbY OTKJIambarha Y3pOKa BAaHPEIHOT CTamba.

VY morneny HaBojJa MHMLMjaTHBAa Ja ocrnopeHa Ouiyka He caapku
0o0pa3noxkeme, U TO CTPUKTHO U (OPMATHO MPABHO OOPA3IOKEHE 3a JOHOIICHE
OJUTYKE€ O BaHPEHOM CTamby Kao CaCTaBHOM JIeNly T€ OJUIyKe, Y CTaBHM CyJ UCTHYE Ja
Ce TPUIUKOM 00jaBJbHBaba OJIIYKE O MPOTJIANICHYy BAaHPETHOT CTama HEe 00jaBIbyje
o0pasyiokeme, Kao MTO ce He 00jaBbyje 00pa3IokKeHmhe OMIO KOT OMIITEr MPaBHOT
aKTa.

ITonazehn on cBera HaBelEHOI MOBOJOM IIpaBHE IMPHUPOJE OCIOPEHE
Opnyke, YcTaBHH CyJ yKa3yje Ha TO Ja C€ HE MOTY NPUXBATUTH HABOJH jE€AHE OX
NOJHETUX MHUIMjaTHBa npema kojuma ce OJuIyKa o Mporjamielhy BaHPEIHOI CTamba
cMarpa IOjeIWHAYHUM aKTOM, M KOjUMa c€ OJf YCTaBHOT CyJa TPaXd HEHO
oOycraBibame, caryiacHo wiany 56. craB 1. 3akoHa o YcraBuoMm cyny (,,CiyxOeHu
rnacauk PC*, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-Oanyka YC, 40/15-ap. 3akon u 103/15).

v

[ToBomoM HaBOJa MHUIM]jaTHBA O TIOBPEIU Y CTaBa ycie IpUMEHE T3B.
JITepHAaTUBHE MPOLEAYPE MPOIJIalleha BAaHPEIHOI CTamka, Tj. HEMOLITOBAKka YCTaBHE
npoIeype 3a NpOoTjaliekhe BAaHPEAHOT CTama, YCTaBHHU CyJ HajIpe KOHCTaryje Ja
IOCTYyIAaK Iporyaliekha BaHpPEIHOr cTama HHUje ypehen camo VYcrtaBoM, Beh u
3akonoMm o onxopanu u IlocnoBamkom Hapomue ckymmTuHe. YcTaB camo ojnpehyje
KOjU JAp>KaBHU OpraH mpuMapHo — HapojHa CKymNIITHHA, a KOJU alT€pHATUBHO, KaJ
Hapongna ckynmutuHa Huje y MOryhHOCTH 7a ce cacTaHe, BpIIM OBY HaJIEKHOCT.
VYcraB He oapelyje KO mpolemyje U Ha OCHOBY KOJUX KpUTEpUjyMa M paszjiora Ja
Haponna ckynmrtuna Huje y moryhHoctu na ce cacraHe. Kako oBo murtame Huje
HerocpeaHo ypeheHo YcraBom, YcTaBHM cyna je momao o YCTaBOM yTBpheHor
nojioXkaja mpencenHuka HapomHe CKymmThHE KoOju  TpencTaBiba  Hapomny
CKYNIITHHY, Ca3uBa IEHE CeAHMLE, Mpelce/aBa BHHUMa M BPLIM Jpyre IMOCIOBE
onpehene YcraBom, 3akoHOM U nocioBHUKOM Hapoane ckynmrune (uwian 104. cras
2.). Onpenbama unana 19. craB 1. tau. 1) u 2) 3akoHa o HapomHoj cKymumiTuH#
npomnucaHo je Jna mnpeaceqHuk Hapoane ckymmThHE TmpencTaBiba HapomHy
CKYMIITHHY, ca3uBa ceqHune Haponne ckymmtuHe u yTBplyje mpeansor THEBHOT
pena. Ilopen HaBenenor, oapendom uinana 244. anuneja nera [locnoBauka Haponne
ckynmrude (I'masa IX. ,,ITocTyniu 3a qoHOmIEeHe akaTa U apyru noctyniu’, Onesbak
19. ,Ilocrymak omryduBama O paTy ¥ MUpPY M O NPOTJIANICHY PATHOT M BaHPEIHOT
cTama®), npensuheHo je aa npencenHuk HapoaHe ckyniuTuHe, y cilyyajy paTHOT WIIH
BaHPEIHOT CTama, oOaBemTaBa mpenceannka PemyOnmuke n npeaceanuka Bnanme na
Haponna ckynmtuHa Huje y MoryhHoctu na ce cacraHe. Jlakie, YcraBHU cyn
KOHCTaTyje Ja HU Yy JeIHOM OJi HaBeJCHMX akata HHje mnpeaBuheHa oOaBesza
npezacenHuka HapoaHe ckynmmTrHe Aa ca30Be OBO TEJIO pajiy MpOTjalemha BaHPEIHOT
CTalka Mpe HEero INTO CaMOCTAIHO TPOIEHW aa iu je Hapomna ckymmTwHa Yy
MoryhHocTM Jna ce cacrtaHe. Ako mnpoueHH naa HapoaHa cKynmTHHa HUjEe Yy
MoryhHOCTM 1Ja ce cacTaHe, O ToMe o0aBemTaBa TNpencenHuka PemyOnuke u
npenceqauka Brnane. CaryiacHO HaBeJEHOM, y KOHKPETHOM CIIy4ajy MpeaceIHUK
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Hapoane ckymmrusne je 15. mapra 2020. roqune ob6aBecTHo npeacennuka Penyonuke
U npeacenuuka Biage o nemoryhHocTr cacrajama Hapoane ckynmTune, yiMe je 610
UCIYyHEH ycioB 3a npuMmeHy wiada 200. craB 5. YcraBa, mmpema KOME OIUIYKY O
Iporyalelhy BaHPETHOI CTama JIOHOCE TpelIceTHuK PemyOnmuke, mHpeaceaHuK
Hapoane ckynmrune u npeaceqauk Bnage.

[Turame (He)moryhHoctu ma ce Hapomna ckymmTuHa cacTaHe je,
npeMa OLeHH YCTaBHOT CyaAa, (PakTHYKO, a HE MPaBHO NMUTame, uMajyhu y Buay aa
VYcraB, a HU APYTW MPaBHU aKTH HHUCY OJPEAWIH Koje ¢y To curyauuje kag Haponana
CKYNIITHHA HUje Yy MOryhHOCTH Ja ce cacraHe, a HapouuTo uMajyhu y Buay H
YUILCHHILY J1a YCTaBHU CyJ HE MOXE Ja Olelyje OpraHu3anuoHe MoryhHoctu
Hapoane ckynmTune aa ce cactane 6e3 oajiarama y ycJIoBUMa MOCTOjaba OIMaCHOCTH
II0 XMBOT M 3paBibe Jbyau. CTora, YCcTaBHHU CyJ] HEMa YCTaBHO, HUTH JPYTrO MPAaBHO
,»,MEpHJIO* Ha OCHOBY KOjer OM MOrao JOBECTH Y MHTaIE 00aBEIITCHE MPEICeTHIKA
Hapozane ckyniuTuHe 1a mapjiaMeHT Huje 0Mo y MoryhHOCTH J1a ce cacTaHe.

[ToBooM HaBOJa TOjeIUHUX HWHUIMjaTUBAa aa Hapemnba muHUCTpa
3apaBiba O 3a0paHu oKymbawa y PenyOmumu Cpbuju Ha jaBHUM MecTUMa Yy
3aTBOPEHOM IMPOCTOPY HHjE MOrJia OMTH ,,lIpaBHU OCHOB'* 32 HEMOTYhHOCT cacTajama
Hapozane ckymtise, YCcTaBHU Cy/ yKa3yje Ha TO Ja Tpeba MpaBUTH pa3iuky umely
NPaBHOT OCHOBA 3a OJUTYYMBAKE W y3uMama y 003up oapeheHuX UYWIEHHIA TPH
oJuTydHBamYy. ,,Omayka® na ce Haponna ckyniuTiHa He cacTaHe HajIpe HUje HUKaKBa
nmpaBHa ojTyka, Beh oOaBemrewme mpencennuka Hapoane ckymmTuHe HaAJICKHUM
opranuMa. ¥ TOM CMHCIY, OHa ¥ HE MOK€ MMAaTH TPaBHU OCHOB, [1a CAMHM THM H
HaBeJCHA Hapenada MHHHCTpa 3[[paBjba TO HHjE y OBOM CIIy4ajy, NpH YeMmy, IO
MHIUBbEHY YCTaBHOT Cy/a, CaApKMHA M OBOT aKTa MOXe OWTH jeHa of (PaKTHUKUX
OKOJIHOCTH WJIM pasjiora KOju Cy pYKOBOIWIM Tpeaceannka Haponne ckynmruHe na
obaBecTn TmpenceqHuka PemyOnmke w mnpeacennuka Bmage o HemoryhHoctn
cacrajama HapoHe ckymmTuHe.

Haj3an, YcTaBHU cyn cMaTpa HEOIXOIHUM Ja YIOPEIH JIBE IPOLEType
nporamniewmha BaHpeaHor ctama. Onpendom unana 200. craB 1. Ycrasa je yrBpheHo
Jla OJUTYKY O TpOIJIalllely BAaHPEIHOI CTama JoHOocH HapojgHa cKymmTHHA, JIOK je
wiaHoM 87. 3akoHa o oaOpaHu mponucaHo jna Haponna ckynmmuTuHa TO YMHHM Ha
OCHOBY 3ajelHHYKOr Mpejiora mnpejacenHuka PemyOnuke u mpeaceanuka Bmape.
YcTaBHE CyJ MOCEOHO UCTHYE J]a, HAKO KOHAYHY OJUTYKY O MPOTJIAIICHYy BaHPETHOT
CTama, HAaKOH CIPOBE/IEHE paclpase, JoHOocH HapoaHa ckymiiTrhHa, Ta OJIyKa ce He
MOYE JIOHETH 0e3 3ajeHUYKOr Mpeyiora MpeaceHnka PemyOnike u mpeaceHuka
Biane.

Unan 88. 3akoHa 0 oAOpaHU, KOJUM j€ TPOIMCAHO Ja C€ 3ajeTHUYKU
IPEeUIOT 3a MPOTIJIAlIekhe PATHOT WK BaHPETHOT CTama yTBplyje Ha OCHOBY MpOLIEHE
pHY3HKa U MpeTHH 1o 6e30enHocT Penybnnke u mweHux rpahana, a Koju caipu OIeHYy
YIPOKEHOCTH M TOCHEIMIIE KOje Cy yciel TOra HacTYIHJIE WIM MOTY HacTYHUTH U
KOJy MHUHHUCTap OJ0paHe HCTOBPEMEHO JIOCTaBJba MpeJACceAHUKY Pemybnuke wu
npenceqHUKy Brane, mpuMemyje ce, Hako TO HUje U3PUYUTO HABEAEHO, U Y Cydajy
kana Hapomna ckynmmTuHa HHje y MOTYhHOCTHM Ja ce cacraHe, TMa OJUJIyKy O
BaHPEJIHOM CTamy JIOHOce mnpeacenHuk PenyOnuke, mnpeaceanuk Haponne
CKYIIITHHE U Tipenceannk Bmane. Kax ce oBu mporenypaiHu e1eMeHTH U3 3aKoHa O
on0paHu y3My y 003up, HpoM3ia3u Ja u3Mel)y MOCTynKa mIporjiamema y Kojem
OJUTYKY O TMpOTJalliely BaHPETHOI CTama JOHOCH HapojgHa CKyNIITHHA W T3B.
ITEPHATUBHOT MOCTYIIKA, KOjU j€ IPUMEHEH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, TIOCTOJU jeHa
CYIITHHCKA pa3jiiKa: y MPBOM IOCTYIKY, OJJIyKa O MPOTJIANICHY BAaHPEIHOT CTama
JIOHOCH C€ TIOCJIe CKYMIITUHCKE paclpaBe; y aITepHaTUBHOM IOCTYIKY, Ta paclpaBa
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u3ocraje. Jlakie, penpe3eHTaTuBHOCT, Ka0 KPUTEPUjyM KOjeM YCTaB J1aje MPeIHOCT y
OJTHOCY Ha e(HKACHOCT OJUTyYMBamka O BAaHPEJAHOM CTamy, YCTyIa, BOJbOM YCTaBa, a
HE TIPOTHBHO TOj BOJbH, MECTO €(UKACHOCTH, jep ,,9eKame™ Ja ce CTEKHY YCIOBHU 3a
cacTtajame HapOIHOT MPEACTABHUINTBA MOTY UMAaTH HECArJIeMBO LITETHE IOCIEIUIIe
U CIIPEYUTH JIP’KaBY J1a JIeyje XUTHO Ha OTKIIAmhamby y3poKa IMpOorJianieha BaHPEeIHOT
cTama.

\

CarmacHO CBeMY H3JIOKEHOM, YCTaBHU CyJ KOHCTaTyje Ja HaBOIHU
MOJHOCHIIAA MHHUIIMjaTHBAa HUCY YCTaBHONPABHO YTEMEJbEHH, OJHOCHO Ja M3HETUM
pasio3umMa y WHUIHMjaTUBaMa HHjEe IOTKPEIJbeHa TBP/AKA Ja HMa OCHOBA 3a
MOKpETame MOCTYIKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH OmiIyke O Mporiamemy
BaHpeaHOT cTama (,,Cimyx0eHu riacauk PC, 6poj 29/20), Te je, carmacHo wiaHy 53.
craB 2. 3akoHa o YcraBuom cyay (,,CiayxOenu rmacauk PC*, 6p. 109/07, 99/11,
18/13-Onnyka YC, 40/15-ap. 3akon u 103/15), mogHeTe HHUIHUjATHBE O0AIHO.

Kako je Cyan Ha oBaj Ha4yMH KOHAYHO OJJIyYHO O TMOJHETUM
WHUIIMjaTUBaMa, 3aXTeBe 3a 00yCTaBy WU3BpIICHA MOjJCJMHAYHUX aKaTta U palibu
npeny3eTux Ha ocHOBY ocriopere Omnyke Cyn je oa0amnuo, cariacHO OpeI0u WiaHa
56. craB 3. 3aKOHa 0 YCTaBHOM CyJy.

CartacHo oapen6ou wiana 49. cras 2. 3akona o YcraBHoMm cyny, Cyn je
OJUTY4HO J1a Ce OBO peliewme objaBu y ,,CiyxO6eHoM riacHuky Pemy6nuke Cpouje”,
300T mHKpEr 3Hayaja 3a 3aTUTY YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH.

Ha ocHOBY cBera M3J0XeHOT U ojipenaba wiaHa 426 craB 1. Tauka 2) u
yiaHa 46. Ta4. 3) u 5) 3akoHa 0 YCTaBHOM Cydy, YCTaBHU CyII je noHeo Pememe kao
y U3pEIH.

TIPEJICETHUK
YCTABHOT CYJIA

Cuexana MapkoBuh
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